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PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE 

Premessa  

Il Piano Integrato di Attività e organizzazione (PIAO) è stato introdotto dall’art. 6 del decreto-legge 9 

giugno 2021, n.80 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle 

pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR) e per l’efficienza della giustizia”, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 

113. Il quadro normativo di riferimento lo colloca all’interno delle misure operative previste dal PNRR 

per supportare la riforma della Pubblica Amministrazione (PA), con il duplice fine di integrare 

strumenti, processi e soggetti della programmazione in un’ottica strategica ed unitaria e di orientarli 

verso l’abilitazione, la creazione e la protezione del Valore Pubblico (VP).  

Il PIAO, che ha una durata triennale e un aggiornamento annuale, costituisce pertanto il documento 

unico di pianificazione e programmazione integrata e governance che, dal 30 giugno 2022, assorbe 

molti dei Piani che le amministrazioni pubbliche erano tenute a predisporre annualmente: 

performance, fabbisogni del personale, parità di genere, lavoro agile, formazione, anticorruzione. 

Con il decreto 30 giugno 2022, n. 132 "Regolamento recante definizione del contenuto del Piano 

integrato di attività e organizzazione", si sono poi definiti i contenuti del PIAO nonché le modalità 

semplificate per l'adozione dello stesso da parte delle pubbliche amministrazioni con meno di 

cinquanta dipendenti. 

Il presente PIAO 2026-2028 del Comune di Fontanetto Po è stato predisposto alla luce delle nuove 

indicazioni fornite alle Pubbliche Amministrazioni sia da ANAC, con il PNA 2025, approvato da ANAC 

con propria deliberazione n. 19 del 28 gennaio 2026, e con le Indicazioni per la definizione della 

sottosezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza del PIAO”, sia dal Dipartimento della Funzione 

Pubblica, attraverso le Linee Guida 2025 sul PIAO e Report del PIAO e i Manuali operativi 2025 

(Decreto del Ministro della PA del 30 ottobre 2025). 

Si fa presente che, coerentemente con le citate indicazioni ANAC e Dipartimento FP, allo scopo di 

coordinare il processo di predisposizione e sviluppo del PIAO favorendo interazione e collaborazione 

tra tutti gli attori, sono stati coinvolti nella redazione del presente documento tutte le figure di 

responsabilità dell’ente ispirandosi al processo di predisposizione in 7 fasi suggerito dalle stesse 

Linee Guida:  
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SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELL’ENTE 

DENOMINAZIONE ENTE Comune di Fontanetto Po 

SEDE Piazza G. Garibaldi, 5 – 13040 Fontanetto Po (VC) 

CODICE FISCALE/PARTITA IVA 00347340028 

CODICE ISTAT 002058 

PEC fontanetto.po@cert.ruparpiemonte.it  

SITO INTERNET ISTITUZIONALE https://www.comune.fontanettopo.vc.it/   

TELEFONO 0161.840114 

POPOLAZIONE 1.038 

NUMERO DIPENDENTI 3 

SINDACO 

Nominativo Riccardo Vallino 

Data inizio mandato  04/10/2021 

RPCT 

Nominativo Dott.ssa Maria Luisa Di Maria 

Data atto di nomina 14/11/2024 

Ruolo e struttura di riferimento Segreteria 

Tipologia di incarico (Segretario) Segretario comunale in convenzione con altri comuni 

 

 

 

 

mailto:fontanetto.po@cert.ruparpiemonte.it
https://www.comune.fontanettopo.vc.it/
tel:0161.840114
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SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE 

La presente sezione è dedicata ai risultati attesi sviluppati in coerenza con i documenti di 

programmazione generale e finanziaria, con particolare attenzione al valore pubblico, alla 

performance nei suoi diversi aspetti, nonché alle modalità e alle azioni finalizzate, nel periodo di 

riferimento, a realizzare la piena accessibilità fisica e digitale, la semplificazione e la 

reingegnerizzazione delle procedure, la prevenzione della corruzione e la trasparenza amministrativa.  
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Ai sensi del DM n. 132/2022, i Comuni con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione delle 

sottosezioni 2.1 “Valore pubblico” e 2.2 “Performance”.  

Nonostante ciò, il Comune di Fontanetto Po ritiene opportuno rappresentare, seppure in forma 

semplificata, i profili essenziali della propria programmazione assumendo come criterio orientativo il 

concetto di Valore pubblico.  

La funzionalità al Valore pubblico va considerata costitutiva dello stesso PIAO, come nettamente 

ribadito anche nelle Linee Guida PIAO 2025 e nel PNA 2025. Pertanto, tenuto conto delle dimensioni 

organizzative dell’ente, della limitata complessità dei processi e di quanto previsto da ANAC per le 

amministrazioni con meno di 50 dipendenti, il presente PIAO pur adottando un modello semplificato 

di programmazione integrata che privilegia la sostenibilità organizzativa, assicura la coerenza tra 

Valore Pubblico, prevenzione della corruzione e performance. 

L’Ente, anche al fine della successiva distribuzione della retribuzione di risultato ai 

Responsabili/Dipendenti, ritiene di procedere ugualmente alla predisposizione dei contenuti della 

Sottosezione 2.2. – “Performance”. 

 

2.1 SOTTOSEZIONE VALORE PUBBLICO 

Il contesto esterno  

L’analisi del contesto esterno costituisce uno dei presupposti dell’intero processo di pianificazione 

per orientare nella scelta delle strategie capaci di produrre Valore Pubblico (V.P.) e nella 

predisposizione delle diverse Sottosezioni del PIAO.  

La seguente analisi del contesto esterno ricomprende anche quella della esposizione al rischio 

corruttivo. 

Nel territorio comunale l’economia locale si caratterizza prevalentemente per la presenza di attività 

agricole, che rappresentano il settore produttivo principale. Il Comune dispone inoltre di alcuni 

presidi culturali significativi, tra cui il teatro e la biblioteca, che contribuiscono alla promozione della 

vita culturale e alla partecipazione della comunità. 

È presente un tessuto associativo attivo, composto da realtà di volontariato e organizzazioni del Terzo 

Settore che supportano iniziative sociali e ricreative. Per quanto riguarda i servizi educativi, sul 

territorio è attiva una Scuola dell’Infanzia, che garantisce un’offerta formativa rivolta ai bambini in età 

prescolare. 

Sono inoltre presenti strutture destinate all’assistenza degli anziani, tra cui una RSA, che offre servizi 

residenziali e di cura per la popolazione più fragile. Il Comune aderisce, infine, a diversi organismi 

sovracomunali, come il Consorzio dei Servizi Sociali e il Consorzio per la Gestione dei Rifiuti, che 

consentono una gestione integrata ed efficiente di servizi fondamentali per la collettività. 
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La mappatura dei processi  

In coerenza con il principio di integrazione del PIAO, l’ente intende adottare, nel corso del triennio di 

riferimento 2026-2028, una mappatura unica e integrata dei processi rilevanti, funzionale alla 

programmazione del Valore Pubblico, degli obiettivi di performance e della prevenzione della 

corruzione e trasparenza in un’ottica di semplificazione e coordinamento della programmazione.  

La mappatura attualmente assunta, che progressivamente sarà oggetto di completamento, 

aggiornamento e di armonizzazione, è riportata nell’Allegato Unico. 

La Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” ne utilizza selettivamente i contenuti in 

funzione dell’analisi e valutazione del rischio corruttivo e della programmazione delle misure di 

prevenzione. 
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2.2 SOTTOSEZIONE PERFORMANCE 

La Sottosezione 2.2 “Performance” è finalizzata alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori 

di performance di efficienza e di efficacia i cui esiti verranno rendicontati nella Relazione annuale 

sulla performance. Inoltre, definisce il sistema di programmazione, misurazione, monitoraggio e 

valutazione della performance dell’Amministrazione, quale leva fondamentale per l’attuazione delle 

strategie di creazione e protezione del Valore Pubblico individuate nella Sottosezione 2.1. 

 

La performance non deve essere considerata e trattata come un adempimento settoriale, ma come 

una dimensione integrata del governo dell’ente, funzionale alla realizzazione degli obiettivi 

strategici, alla qualità dei servizi, all’efficacia delle politiche pubbliche e alla tutela dell’integrità 

dell’azione amministrativa. La programmazione della performance è pertanto orientata ai risultati e 

agli impatti in modo da garantire: 

- integrazione verticale tra mandato istituzionale, priorità politiche, strategie e obiettivi 

operativi; 

- integrazione orizzontale tra le diverse funzioni, con particolare attenzione al raccordo tra 

performance, prevenzione della corruzione e trasparenza, programmazione economico-

finanziaria, gestione delle risorse umane e innovazione organizzativa. 
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Obiettivi di Performance 

Gli obiettivi di performance sono selezionati in modo mirato e prioritario, tenendo conto delle risorse 

disponibili, dei vincoli finanziari, dei rischi amministrativi e corruttivi e delle aspettative degli 

stakeholder. Essi sono formulati in modo chiaro e misurabile e sono accompagnati da indicatori 

coerenti, basati su dati affidabili. I target di miglioramento sono definiti in modo realistico ma 

sfidante.  

La valutazione finale della performance, svolta a consuntivo, consente di misurare il grado di 

raggiungimento degli obiettivi programmati e di analizzare le cause degli eventuali scostamenti. I 

risultati della valutazione sono utilizzati come strumento di apprendimento organizzativo, orientato al 

miglioramento continuo della capacità dell’Amministrazione di generare Valore Pubblico.  

Per quanto concerne gli obiettivi di performance del Comune di Fontanetto Po, si precisa che gli stessi 

saranno integralmente riportati nell’Allegato 1. – Performance che costituisce parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento. 

 

Obiettivi di pari opportunità  

Si riportano qui di seguito gli obiettivi triennali in tema di pari opportunità, in continuità con quanto 

indicato nel PIAO 2025-2027 approvato con Delibera di Giunta n. 25 del 24.03.2025, che soddisfano i 

requisiti richiesti dal DL 80/2021, art. 6, comma 2, lettera g)  

a) rispetto dell’effettiva parità e pari opportunità tra uomini e donne nelle condizioni di lavoro e nella 

progressione in carriera; 

b) miglioramento del benessere organizzativo, da intendersi in un’accezione sempre più ampia 

comprensiva sia di azioni volte al miglioramento degli ambienti e dei contesti di lavoro, sia di 

iniziative volte alla valorizzazione di tutto il personale, sia ancora di interventi per implementare e 

favorire gli istituti di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro; 

c) assicurare l’assenza di qualunque forma di violenza morale e psicologica e di discriminazione 

relativa al genere, all’età, all’orientamento sessuale, alla razza, all’origine etnica, alla disabilità, 

alla religione e alla lingua. 

 

 Obiettivi e azioni per la piena accessibilità fisica e digitale 

Rispetto agli obiettivi di accessibilità, si riportano le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilità 

alle amministrazioni, fisica e digitale, anche da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei 

cittadini con disabilità. 
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Obiettivi di semplificazione e digitalizzazione 

La semplificazione amministrativa riveste un ruolo centrale per lo sviluppo socio-economico del 

territorio, costituendo un fattore abilitante per la rimozione degli ostacoli amministrativi e procedurali 

allo sviluppo anche delle imprese, e ispira infatti diverse riforme settoriali contenute nel PNRR, 

all’interno delle singole Missioni e in particolare la Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, 

competitività, cultura e turismo”, di cui due delle tre Componenti sono dedicate alla transizione 

digitale. 

Standardizzazione e velocizzazione delle procedure, semplificazione e reingegnerizzazione di un set di 

procedure rilevanti e critiche, digitalizzazione del back office e interoperabilità delle banche dati, 

riduzione dei tempi e dei costi burocratici a carico delle attività di impresa e per i cittadini sono 

obiettivi che richiedono interventi su tematiche trasversali all'Ente e necessitano di specifici 

approfondimenti e di un piano di intervento, monitoraggio e coordinamento. 

 

Semplificazione 

Gli obiettivi specifici dell’azione di semplificazione amministrativa indicati nel PNRR e nella Agenda 

per la semplificazione sono sinteticamente i seguenti: 

• riduzione dei tempi per la gestione delle procedure 

• liberalizzazione, semplificazione, reingegnerizzazione e uniformazione delle procedure 

• digitalizzazione delle procedure, con particolare riferimento all’edilizia e attività produttive 

• misurazione della riduzione degli oneri e dei tempi dell’azione amministrativa. 

 

L’ente ha aderito agli Avvisi pubblici per la presentazione delle domande di partecipazione a valere sul 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - Missione 1 - Componente 1 – Investimento 1.4 “Servizi e 

Cittadinanza Digitale”, Digitalizzazione, Innovazione e Sicurezza nella PA, finanziati dall’Unione 

Europea – NextGenerationEU. 

Gli obiettivi generali che, aderendo alle suddette misure, il comune di Fontanetto Po si pone sono:  

• snellire i procedimenti burocratici, ricorrendo alla reingegnerizzazione dei processi amministrativi 

in fase di adozione di soluzioni digitali per soppiantare l’uso della carta;  

• aumentare l’efficienza nell’erogazione dei servizi pubblici, in termini di:  

• servizi pubblici comunali fruibili interamente on line e accessibili tramite il sistema pubblico di 

identità digitale SPID e la Carta d'Identità Elettronica (CIE);  

• servizi di pagamento on line all’Amministrazione esclusivamente tramite il sistema nazionale 

PAGOPA;  

• implementazione dei servizi da collegare all’app nazionale IO del Ministero dell’Innovazione 

Tecnologica e della Digitalizzazione.  
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Obiettivi di prevenzione del rischio corruttivo 

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) – inteso quale atto di indirizzo per le pubbliche 

amministrazioni/enti ai fini dell'adozione dei propri piani - individua i principali rischi di corruzione e i 

relativi rimedi e contiene l'indicazione di obiettivi, tempi e modalità di adozione e attuazione delle 

misure di contrasto alla corruzione degli strumenti. 

La strategia nazionale anticorruzione presentata nel PNA 2025 è riferita al triennio 2026-2028 e si 

articola in 6 linee strategiche, 12 obiettivi, declinati in azioni, tempi, risultati attesi, indicatori e target 

per anno. 

Con l’intento di innovare nella continuità, il PNA 2025 propone per la prima volta un disegno di 

strategia per la prevenzione della corruzione e per la promozione della trasparenza e dell'integrità 

pubblica per l'Italia articolata in linee strategiche, obiettivi, azioni concrete, risultati attesi e indicatori 

che diventano a loro volta obiettivi strategici per gli Enti, nella logica della progressiva evoluzione. 

In riferimento al PNA 2025, gli obiettivi strategici in materia di prevenzione del rischio corruttivo del 

Comune di Fontanetto Po sono i seguenti: 

• Incrementare i livelli di trasparenza e accessibilità delle informazioni pubblicate nelle sezioni 

di Amministrazione Trasparente (2026-2027-2028) 

• Predisporre progressivamente una mappatura unica e integrata di tutti i processi a rischio 

(2026 – 2027-2028) 

• Realizzare forme di coordinamento tra RPCT e altri attori coinvolti nella predisposizione del 

PIAO (2026 2027) 

• Rafforzare i processi di controllo sull'affidamento degli incarichi pubblici (2026 – 2027-2028) 

• Consolidare la digitalizzazione dei processi di approvvigionamento con riferimento alla fase di 

esecuzione dei contratti migliorando le competenze del personale (RUP, DEC, DL, relativi 

collaboratori, collaudatori, etc.) in materia di utilizzo delle piattaforme digitali (2026 – 2027-

2028) 

• Allineare i canali interni delle segnalazioni e formare e sensibilizzare il personale in base alle 

indicazioni ANAC su whistleblowing (2026-2027). 
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2.3 SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA   

I Comuni con meno di 50 dipendenti possono confermare -con apposita deliberazione -nel 

biennio successivamente all’atto di adozione la stessa sezione, a condizione dell’assenza di 

fatti corruttivi, di modifiche organizzative rilevanti o di ipotesi di disfunzioni amministrative 

significative intercorse. 

 

L’amministrazione comunale ha provveduto a sostituire l’allegato 2C con il “Nuovo allegato 

2C Mappa della Trasparenza” in attuazione di quanto disposto da ANAC con la deliberazione 

n.495 del 25 settembre 2024. 

L’obiettivo della creazione di valore pubblico può essere raggiunto avendo chiaro che la 

prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del 

valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di ogni 

amministrazione o ente. 

Tali obiettivi di carattere generale vanno poi declinati in obiettivi strategici di prevenzione 

della corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio della sezione 

anticorruzione e trasparenza del PIAO. 

 

Il ns. Ente, a partire dall’anno 2014 e fino all’anno 2022, ha annualmente aggiornato ed 

approvato, nel rispetto dei PNA periodicamente deliberati da ANAC, il proprio Piano Triennale 

per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza. A partire dall’anno 2023, tutti gli 

elementi di carattere normativo e ordinamentale della disciplina di prevenzione della 

corruzione e della trasparenza precedentemente contenuti nel PTPCT sono confluiti 

nell’Allegato 2 “Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza” e 

relative parti integranti: 

 

2. Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 

2.A Mappatura dei processi e catalogo dei rischi 

2.B Analisi dei rischi 

2 C Mappa della Trasparenza 

2 D Monitoraggio 

La presente sottosezione del PIAO viene conseguentemente dedicata alla programmazione 

dell’attività operativa relativa all’annualità in corso (2026) e finalizzata all’attuazione della 

prevenzione della corruzione ed al rispetto dei principi di trasparenza, utilizzando come 
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riferimento normativo e ordinamentale il suddetto Allegato 2 e relative parti integranti.  
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SEZIONE 3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO 

L'assetto istituzionale ed organizzativo rappresenta uno strumento fondamentale a disposizione 

dell'Amministrazione per il conseguimento degli obiettivi di medio e lungo periodo ed è quindi cruciale 

l'adozione di una strategia unitaria per la gestione dell'organizzazione e del capitale umano. 

Tale strategia deve essere basata sulla centralità delle competenze intese come l’insieme di 

conoscenze, capacità e comportamenti necessari per svolgere efficacemente un determinato ruolo in 

uno specifico contesto lavorativo. 

L’Ente dopo aver effettuato un confronto analitico tra le competenze disponibili all'interno 

dell'organizzazione e quelle richieste per il perseguimento degli obiettivi strategici, indicati nelle 

sezioni precedenti del PIAO, deve definire i fabbisogni in termini di quantità (numero di unità di 

personale), competenze specifiche necessarie, profili professionali richiesti. Infine deve individuare le 

modalità più idonee per l'acquisizione o il rafforzamento di tali competenze, avvalendosi di un mix di 

azioni (es. reclutamento, riqualificazione interna, mobilità) e di una dettagliata programmazione delle 

azioni formative. 

 

3.1 ORGANIZZAZIONE 

In questa sezione vengono fornite le indicazioni sulla struttura organizzativa dell’Ente.  

Ai sensi del vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi vigente (Delibera di Giunta 

Comunale n. 55 del 26/10/2020.) il sistema organizzativo dell’Ente si articola in Aree. 

 

Organigramma  

Per la realizzazione delle proprie attività, l’Amministrazione opera attraverso un'organizzazione di tipo 

funzionale. Si tratta cioè di una struttura composta da membri ripartiti e allocati sulla base delle 

diverse unità funzionali dell’organizzazione. Qui di seguito viene riportato l’attuale Organigramma 

dell’Ente. 



COMUNE DI FONTANETTO PO   PIAO 2026-2028 

18 

 

 

 

Ampiezza media delle Unità Organizzative 

Distribuzione Personale  

Centro di Responsabilità N° E.Q. N° Dipendenti % 

Area Amministrazione Generale 0,50 2 83,33% 

Area Finanziaria e Tributi  0,50 0 16,67% 

Area Polizia Municipale - - - 

Area Gestione del Territorio, Ambiente Patrimonio, LL.PP, 

Urbanistica ed Edilizia  
- - - 

 

 

Eventi corruttivi 

L’ente nell’anno precedente non ha registrato eventi di natura corruttiva, come da Relazione 2025 

dell’RPCT. 

 

3.2 LAVORO AGILE  

Il Lavoro Agile è regolamentato dalla Legge n. 81/2017, dalla Legge n. 124/2015 (Piano Organizzativo 

del Lavoro Agile - POLA) e da quanto previsto dal CCNL Funzioni Locali 2022-2024. 

Il Lavoro Agile rappresenta una modalità ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa nella 

Pubblica Amministrazione, finalizzata a favorire la flessibilità organizzativa e la conciliazione dei tempi 
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di vita e di lavoro, nel rispetto degli obiettivi assegnati e della parità di trattamento rispetto al lavoro in 

presenza.  

Il Comune di Fontanetto Po ha provveduto già nel corso dell’anno 2024 a definire in sede di confronto 

con le organizzazioni sindacali i criteri generali per l’applicazione del lavoro agile. Successivamente, 

nel corso del 2024, ha approvato il Disciplinare per la regolamentazione dell’applicazione del Lavoro 

Agile con Delibera di Giunta n. 80 del 10/04/2024.  

I dettagli di come il Comune di Fontanetto Po ha inteso regolamentare il Lavoro Agile sono contenuti 

nell’ Allegato 3.2 Disciplinare per la regolamentazione dell’applicazione del Lavoro Agile, che oltre ai 

criteri per lo svolgimento del lavoro agile contiene: il modello dell’accordo individuale tra dipendente 

ed ente; il modello di richiesta per usufruire della modalità di lavoro agile; l’informativa su salute e 

sicurezza nel Lavoro agile ai sensi dell’art. 22, comma 1 della L. 81/2017. 

Attualmente svolgono lavoro agile n. 2 dipendenti. 

 

3.3.1  PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 

Il Decreto Crescita (D.L. n. 34/2019), all’articolo 33, ha introdotto una modifica significativa della 

disciplina relativa alle facoltà assunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle regole 

fondate sul turnover e l’introduzione di un sistema basato sulla sostenibilità finanziaria della spesa di 

personale, ossia sulla sostenibilità del rapporto tra spese di personale ed entrate correnti. 

Il Comune di Fontanetto Po, collocandosi nella fascia demografica tra 1.000 e 1.999 e avendo un 

rapporto tra spese di personale ed entrate correnti inferiore al valore soglia stabilito (28,6%), si 

configura infatti come ente virtuoso ed ai sensi del D.M. del 17/03/2020: 

- in base al secondo comma dell’art. 4 c.1 prevista dalla Tab.1 per le dimensioni demografiche del 

comune, l’Amministrazione può incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo 

rendiconto approvato per assunzioni di personale a tempo indeterminato, sino ad una spesa 

complessiva rapportata alle entrate correnti degli ultimi 3 rendiconti approvati al netto del FCDE, 

non superiore al valore soglia citato; 

 

Rapporto effettivo spesa del personale / media entrate 

correnti dell’ente 
18,48% 

Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate 

correnti come da tabella 1 dm - limite massimo consentito 
28,6% 

Soglia Tabella 3 del DM 33,5% 

*Valore riferito al rendiconto 2024 e da aggiornare a seguito dell’approvazione rendiconto 2025 



COMUNE DI FONTANETTO PO   PIAO 2026-2028 

20 

 

 2026 

Limite spesa per rispetto valore soglia tabella 1 dm € 304.952,00 

Somma utilizzabile nell’anno per nuove assunzioni a tempo 

indeterminato (al di fuori della media di spesa 2011-2013) € 107.932,58 

 

Come indicato nell’ Allegato - Facoltà Assunzionali, La somma utilizzabile per nuove assunzioni a 

tempo indeterminato al fine di non sforare la % indicata in tabella 1 del DM è pari a € 107.932,58. I 

valori sono riferiti al rendiconto 2024 e verranno aggiornati a seguito dell’approvazione rendiconto 

2025.   

 

Alla luce della normativa vigente si è proceduto alla revisione delle cessazioni previste per gli anni 

2026-2028 e avvenute nell’anno 2025 per le quali non sono state avviate procedure per la 

sostituzione. 

Nella revisione delle cessazioni non si è tenuto conto di quanto previsto dal all’art. 14 comma 7 del 

DECRETO-LEGGE 6 luglio 2012, n. 95, così come modificato dalla LEGGE 30 dicembre 2024, n. 207 

comma 126, in quanto non sono pervenute cessazioni dal servizio per processi di mobilità.  

 

La Programmazione del fabbisogno a tempo indeterminato 

ANNO FABBISOGNO MODALITA’ DI 
COPERTURA 

COSTO 
PREVISTO 

2026 

n. 1 Istruttore Tecnico – Area degli 
Istruttori 

Assunzione tempo pieno 
mediante utilizzo 
graduatoria vigente presso 
altri Enti oppure indizione 
procedura concorsuale 
(Previo espletamento delle 
procedure di cui all’art. 34 
bis del D.lgs 165/2001). 

€ 35.245,51 
(comprensivo di 
Oneri) – Utilizzo 
facoltà derivanti 
dal DM 
17/03/2020 

 

2027 
Non sono prevedibili, allo stato attuale, 
assunzioni a tempo indeterminato per 
l'anno di riferimento 

  

2028 
Non sono prevedibili, allo stato attuale, 
assunzioni a tempo indeterminato per 
l'anno di riferimento 

  

 

La Programmazione del fabbisogno a tempo determinato e flessibile: 

Ai sensi dell’art. 36 del D. Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 9 del D. Lgs. n. 75/2017, i 

contratti di lavoro a tempo determinato e flessibile possono avvenire “soltanto per comprovate 
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esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale…” e rispettare il limite spesa 

personale flessibile art. 9 comma 28 dl 78/2010 pari a € 18.125,80. 

Il Comune di Fontanetto Po prevede il ricorso a tale strumento per l’attivazione delle seguenti 

tipologie contrattuali: 

ANNO FABBISOGNO 
MODALITA’ DI 
COPERTURA 

COSTO 
PREVISTO 

2026 
1 Istruttore Vigilanza Da gennaio a 
Dicembre 4 ore settimanali 

ai sensi dell’ex art. 1 
comma 557 legge 

311/2004 
 

2026 
1 Funzionario Uff Tecnico Da gennaio a 
Dicembre 5 ore settimanali 

ai sensi dell’ex art. 1 
comma 557 legge 

311/2004 
 

2026 
1 Funzionario Uff Tecnico da maggio a 
dicembre  

ai sensi dell’ex art. 1 
comma 557 legge 

311/2004 
 

2027 
Non sono prevedibili, allo stato attuale, 
assunzioni a tempo indeterminato per 
l'anno di riferimento 

  

2028 
Non sono prevedibili, allo stato attuale, 
assunzioni a tempo indeterminato per 
l'anno di riferimento 

  

Il costo complessivo previsto per il personale flessibile per l’anno 2026 è pari a € 14.161,60 

 

A seguito dell’attuazione del piano dei fabbisogni la dotazione organica del Comune di Fontanetto Po 

è la seguente: 

N. dipendenti Area di appartenenza 

n. 1 Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione 

n. 2 Area degli Istruttori 

n. 1 Area degli Operatori Esperti 

n. 0 Area degli Operatori 

N. 4 Totale 

 

La spesa di personale totale per l’anno 2026 derivante dalla programmazione di cui sopra è pari ad 

187.723,50, al netto delle componenti escluse e rientra nel limite 2011-2013, rientra nei limiti della 

spesa per il personale 2011 – 2013 pari a € 213.956,69 e rispetta gli attuali vincoli di finanza pubblica, 

nonché i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e seguenti della L. 296/2006 e s.m.i., in tema di 

contenimento della spesa di personale.  
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Le capacità assunzionali ancora a disposizione dell’Ente per l’anno 2026, a seguito delle assunzioni 

da perfezionare nel 2026 è pari a € 72.687,01, determinate in base al DM 17/3/2020 e da aggiornare a 

seguito dell’approvazione rendiconto 2025 

L’Ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale ai sensi dell’art.33 comma 

2 del D. Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1, art. 16, della L. n. 183/ dando atto, con il 

presente provvedimento che non sono presenti eccedenze, o personale in sovrannumero, per l’anno 

2026. 

L’Ente in 19/03/2026 con lettera protocollo n. 0001330 ha trasmesso informativa alle OO.SS.  

 

3.3.2 FORMAZIONE DEL PERSONALE 

La pianificazione delle attività formative dell’Ente viene elaborata in conformità con le indicazioni 

metodologiche e operative, fornite dalle Direttive sulla formazione del Ministro per la Pubblica 

Amministrazione del 23-03-2023 e del 14-01-2025. 

La formazione del personale è un elemento centrale e non derogabile dei processi di pianificazione e 

programmazione delle Amministrazioni ed è altresì riconosciuta come misura generale di prevenzione 

della corruzione. Inoltre, come previsto dalla Direttiva del Ministro per la PA del 14-01-2025, “la 

promozione della formazione costituisce, quindi, uno specifico obiettivo di performance di ciascun 

dirigente che deve assicurare la partecipazione attiva dei dipendenti alle iniziative formative, in modo 

da garantire il conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di formazione pro-capite annue, a 

partire dal 2025, non inferiore a 40”. 

Le Direttive del Ministro per la pubblica amministrazione individuano specifiche aree di competenza 

trasversali, comuni a tutti i dipendenti: 

• le competenze di leadership e le soft skill; 

• le competenze a sostegno di una consapevole attuazione della transizione amministrativa, 

digitale ed ecologica; 

• le competenze relative a principi e valori in materia di etica, inclusione, parità di genere e 

contrasto alla violenza, privacy, prevenzione della corruzione, salute e sicurezza sui luoghi di 

lavoro, trasparenza e integrità. 

 

Nello specifico l’Ente realizzerà tutta la formazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, con 

particolare riferimento ai temi inerenti: 

• salute e sicurezza sui luoghi di lavoro  

• prevenzione della corruzione 

• etica, trasparenza e integrità 
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• GDPR - Regolamento generale sulla protezione dei dati 

• pari opportunità ed equilibrio di genere 

• contratti pubblici 

 

La modalità di realizzazione degli interventi formativi verrà individuata dal Segretario Comunale, sentiti i 

Responsabili di E.Q., tenuto conto del contenuto e dei destinatari delle specifiche iniziative formative. 

Nel corso dell’anno 2025 si procederà alla registrazione del personale dipendente alla piattaforma Syllabus, 

piattaforma che verrà utilizzata per la formazione in materia di prevenzione della corruzione, etica, 

trasparenza, leadership, soft skills ed integrità (DPR 62/2013). 

Nel redigere il Piano Formativo si è tenuto conto della direttiva del Ministero della P.A. del 14/01/2025 in 

materia di formazione e valorizzazione del capitale umano, tenendo presente che ogni Responsabile di EQ ed 

ogni dipendente dovrà svolgere, nell’arco dell’anno 40 ore di formazione. 

Competerà a ciascun Responsabile di EQ assegnare a ciascun collaboratore i piani formativi individuali. 
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PROGRAMMA FORMATIVO 2026-2028 

 

Area di competenze e relativo 
ambito di competenza secondo la 
classificazione riportata al par. 4 
della Direttiva del Ministro PA del 
14.01.2025 

Eventuale carattere di 
obbligatorietà della 
formazione, con il relativo 
riferimento normativo 

Destinatari (es. 
dirigenti, area 
professionale) 

Modalità di erogazione 
(es. apprendimento 
autonomo, formazione in 
presenza, webinar, etc.) 

Numero di ore 
formazione pro 
capite 
pianificate 

Risorse 
disponibili (es. 
Syllabus, altre 
fonti…) 

Tempi di 
erogazione 
pianificati 

Salute e sicurezza sui luoghi di lavoro D.lgs. n. 81 del 2008, art. 
37 

Tutti decorrere 
dall’anno 2027 

apprendimento 
autonomo, formazione in 
presenza, webinar, etc 

   

Prevenzione della corruzione e 
trasparenza 

L. n. 190 del 2012 Tutti apprendimento 
autonomo, formazione in 
presenza, webinar, etc 

   

Etica ed integrità Codice di comportamento 
dei pubblici dipendenti 
(d.P.R. n. 62 del 2013 e 
d.P.R. n. 81 del 2023) 

Tutti apprendimento 
autonomo, formazione in 
presenza, webinar, etc 

   

Protezione Dati Personali - Il GDPR 
 

Regolamento UE 
2016/679 

Tutti prevista per 
l’anno 2028 

apprendimento 
autonomo, formazione in 
presenza, webinar, etc 

   

Parità di genere e contrasto alla 
violenza 

Direttiva Zangrillo (2025) Tutti apprendimento 
autonomo 

   

Il Codice dei Contratti pubblici D.lgs. n. 36 del 2023 Settore Tecnico e 
collaboratori 

apprendimento 
autonomo, formazione in 
presenza, webinar, etc 

   

Normativa di settore per ciascuno 
degli ambiti istituzionali comunali 

 Tutti apprendimento 
autonomo, formazione in 
presenza, webinar, etc 

   

Il Codice dell’Amministrazione 
Digitale – AGENDA DIGITALE  

 Tutti anno 2027 apprendimento 
autonomo, formazione in 
presenza, webinar, etc 

   

La Riforma della contabilità Accrual  Settore apprendimento    
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 Finanziario autonomo, formazione in 
presenza, webinar, etc 

Il nuovo CCNL Funzioni Locali 
 

 Tutti apprendimento 
autonomo, formazione in 
presenza, webinar, etc 

   

 

 

Formazione specifica per specifiche unità di personale 

L’Ente si riserva di valutare nel corso dell’anno specifiche esigenze formative, sulla base anche del confronto con i dipendenti e con i responsabili dei 

servizi/E.Q., al fine di programmare specifici momenti di approfondimento, compatibilmente con le disponibilità finanziarie. 
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SEZIONE 4 - MONITORAGGIO 

Il Comune di Fontanetto Po ritiene di procedere alla predisposizione dei contenuti della sezione 4 - 

Monitoraggio anche a seguito delle raccomandazioni contenute nel PNA 2025 e nelle Linee Guida 

2025 sul Piano Integrato di Attività e di Organizzazione (PIAO). In tali documenti si richiama 

l’importanza di affiancare al monitoraggio per singola Sezione/Sottosezione, un monitoraggio 

integrato volto ad evidenziare il contributo dell’organizzazione, delle misure di mitigazione dei rischi e 

di promozione della trasparenza, e degli obiettivi operativi, alle strategie di generazione del Valore 

Pubblico.  

 

Il RPCT, per la Sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, e ognuno degli altri responsabili, per la 

parte di propria competenza, verificano la coerenza tra quanto pianificato e attuato, monitorando in 

particolare gli obiettivi, gli eventuali scostamenti delle misure previste rispetto a quelle attuate, 

l’efficacia delle stesse, nonché il rispetto dei tempi e delle risorse. In particolare: 

▪ il monitoraggio della sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”, attraverso cui verificare 

l’attuazione e l’adeguatezza delle misure di prevenzione nonché il complessivo funzionamento del 

processo di gestione del rischio, viene effettuato secondo quanto previsto dall’Allegato Unico. 

Così come indicato dal PNA 2022 e ribadito nel PNA 2025, in riferimento ai Comuni con meno di 

50 dipendenti, le priorità rispetto ai processi da mappare e presidiare con specifiche misure sono 

le seguenti: 

- tutte le amministrazioni che impiegano risorse pubbliche connesse agli interventi del PNRR e 

ai fondi strutturali svolgono un monitoraggio periodico sui processi che coinvolgono la 

gestione di tali fondi; 

- il monitoraggio delle misure di trasparenza può essere limitato ad un campione di obblighi di 

pubblicazione previsti dalla normativa vigente e da indicare già nella fase di programmazione. 

Tale campione va modificato anno per anno; 

- con riferimento alle misure generali diverse dalla trasparenza, come ad esempio la 

formazione, il whistleblowing, il pantouflage, la gestione del conflitto di interessi, occorre 

tener conto dei rilievi emersi nella relazione annuale del RPCT, concentrando l’attenzione del 

monitoraggio, in particolare su quelle misure rispetto alle quali sono emerse criticità. 

Inoltre, per il triennio 2026 - 2028, così come previsto dal PNA 2022 di ANAC per le 

amministrazioni con un numero di dipendenti compreso fra 1 e 15, il monitoraggio sarà svolto 1 

volta l’anno in riferimento ai processi rischio maggiore o uguale a Medio (“M”, “A”, “A+” , “A++”),a 

seguito di valutazione del medesimo come da “Allegato 2b Analisi del Rischio”, esaminando un 

campione pari al 33% per ciascun anno del triennio (totale processi da monitorare nel triennio = 

64 ovvero 22 processi nel 2026; 21 processi nel 2027; 21 processi nel 2028) Il monitoraggio della 
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Sezione 3 “Organizzazione e capitale umano” viene effettuato per la sottosezione 3.3.2 

Formazione del Personale, secondo quando previsto dalla Direttiva del Ministro per la PA del 14-

01-2025. È necessario che l’Ente tracci il numero effettivo di destinatari che abbiano completato 

con successo ciascun intervento formativo pianificato, verificando il contributo dato dagli 

investimenti in formazione per la crescita delle persone ed il miglioramento della performance. 

 

Gli esiti dei singoli monitoraggi, effettuati da RPCT e dagli altri responsabili, saranno condivisi e 

serviranno per segnalare le criticità che potrebbero incidere sulla creazione di Valore Pubblico, 

consentendo all’amministrazione di intervenire tempestivamente. 

 

L’Ente, seguendo le indicazioni previste dal PNA 2025, si pone l’obiettivo nel prossimo triennio di 

realizzare un monitoraggio integrato, effettuando: 

- una mappatura unica ed integrata di tutti i processi; 

- un vero coordinamento tra il RPCT e i Responsabili delle altre Sezioni/Sottosezioni del PIAO e gli 

altri responsabili nell’ambito della struttura organizzativa;  

Il monitoraggio integrato rappresenta il presupposto del Report integrato del PIAO che assolve ad una 

duplice funzione: 

• costituisce uno strumento essenziale grazie al quale l'Amministrazione può riprogrammare gli 

obiettivi e allocare le risorse, tenendo conto dei risultati conseguiti nell'esercizio precedente e 

mirando a un progressivo miglioramento del funzionamento del sistema complessivo. 

• rappresenta il principale strumento attraverso il quale l'Amministrazione rende conto agli 

stakeholder, sia interni che esterni, dei risultati raggiunti e degli eventuali scostamenti rispetto agli 

obiettivi programmati. 

 

 


